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INTRODUCTION

Selon I'Observatoire frangais des Drogues et degdmanies, les ventes de tabac en France
ont baissé de 20 % ces cing derniéres années.t@msspassé de 55 milliards de cigarettes
vendues en France, en 2010, a environ 45 milliand2014.

Or, si cette baisse des ventes constitue une awagmgourageante dans la lutte contre le
tabagisme, elle revét cependant des conséquencés maintien des bureaux de tabac. Du
fait de cette diminution, qui n’est que partielletheompensée par la hausse du tabac a rouler
(+10% entre 2010 et 2014), 6 000 buralistes oraeféat fermé leur établissement depuis dix
ans, dont plus d'un millier I'an passé (1041 précisnt selon la Direction Générale des
Douanes et Droits Indirects). Fin septembre 20bhisrrecensons déja 974 fermetures de
débits, depuis le début de l'année.

Les buralistes constituent pourtant un ensembleodanerces de proximité qui contribuent a
favoriser le lien social au sein de la vie de l&.cDuverts six jours sur sept et parfois plus,
avec de fortes amplitudes horaires, ils connaisisiemt leur clientéele et offrent de véritables
services. Préposés de I'Etat, ils ont le monopeléadvente des produits du tabac, mais ils
proposent également des services variés a leurtélie (timbres fiscaux, activité bancaire,
jeux de hasard, presse, etc.). Dans une socié®ingividualise constamment, ou les gens se
parlent de moins en moins, il est plus que jam&sessaire de maintenir ce réseau de
proximité, avec un fort maillage territorial.

Par ailleurs, le petit commerce de proximité paidaurd tribut avec le développement de la
grande distribution. Il a en grande partie dispdguinos centres-bourgs en secteur rural et péri-
urbain. Le débitant de tabac, avec les multiplegices publics et privés qu'il offre, a I'image
d’autres commerces (boulanger, pharmacien, coiffear) reste I'un des derniers maillons de
I'offre commerciale de proximité a nos populations.

C'est la raison pour laquelle Bruno Le Roux, pesiddu groupe socialiste, républicain et
citoyen (SRC) a I'Assemblée nationale a mis eneplat groupe de travail sur I'avenir des
buralistes, dont il a nommé responsable Frédénibia député du Doubs

Les buralistes n'ont pas a subir les conséquereés pblitique de lutte contre le tabagisme.
lls peuvent au contraire se révéler étre de véesahllieés dans la lutte contre le tabagisme. La
premiére personne que le fumeur rencontre estfensein buraliste.

e groupe de travail est composé de: ARCHIMBAUDInA| DUBIE Jeanine, DUMAS Francoise,
DEGALAIX Laurent, DELAUNAY Michéle, EMERY-DUMAS Ane, GIRAUD Joél, LACLAIS
Bernadette, LINKENHELD Audrey et VALAX Jacques.



Face aux 78 000 morts causés chaque année en Ppamlectabac, soit pres de 200 par jour,
le Programme National de Réduction du Tabagismdér{PBNbrévoit de faire baisser de 10%
la consommation de tabac en France, sur les cioghpines années. C'est une mesure
nécessaire que soutient Frédéric Barbier.

Par ailleurs, le responsable du groupe de travail'avenir des buralistes tient a souligner la
différence gu'il existe entre la consommation etdate des produits du tabac. Diminuer la
vente de cigarettes ne signifie pas pour autanindien la consommation de tabac, dés lors
gue I'Europe et la France connaissent un importaarché paralléle, c'est a dire

transfrontalier, de contrebande, de contrefagosununternet.

Ce marché parallele représente 6% du marché acteel produits du tabac, selon
I'Organisation Mondiale de la Santé et 26,3% salum etude KPMG de 2014. Si ces chiffres
méritent d'étre clarifiés -et le rapport fait unegmosition forte et innovante en ce sens-, ils
mettent déja en exergue la différenciation exigtamire consommation et vente des produits
du tabac. Une attention toute particuliere doitaétie apportée a la lutte contre le commerce
parallele (1).

Lorsqu’un buraliste disparait, c’est aussi le mérphralléle qui se développe. Le buraliste est
le seul & garantir que le tabac est vendu confoenégnla |€gislation. Alors pour préserver le
métier du buraliste et lutter contre le trafic piata, il est nécessaire de pérenniser son
activité en la diversifiant (II) et en augmentaatremunération (lll). Le groupe de travail a
orienté ses propositions pour que cela ne cotnedriEtat et donc au contribuable.



PREMIERE PARTIE : LALUTTE CONTRE LE COMMERCE ILLIC _ITE

l. Un commerce illicite organisé par les fabricants déabac eux-mémes

Le commerce illicite, c’est-a-dire le commerce geidéploie en dehors des bureaux de tabac
(A), est généralement organisé par les fabricamtsloac eux-mémes (B).

B. Ou’est-ce que le commerce illicite ?

Il existe plusieurs types de trafic (1), sur ledgua confusion est volontairement maintenue

2).

1. Typologie des trafics

Le commerce illicite des produits du tabac comprencbntrebande (b), la contrefacon (c) et
les marques blanches illicites (d). Il ne compread les achats transfrontaliers, qui jusqu’a
un certain seuil sont légaux (a). L’'ensemble de am@amerces constitue le commerce dit
« paralléle »des produits du tabac, organisé en dehors dealude tabac.

a. Les achats transfrontaliers légaux

Les achats transfrontaliers sont des achats effeqtar des résidents francais en dehors du
territoire, dans un pays a la frontiére de la Feanexagonale, puis rapportés sur le territoire
francais. Ces achats sont Iégaux, dans la limite dértain seuil, dés lors gqu’ils sont effectués
en vue d'une consommation personnelle de l'achetgusans intention de revente. A
contrario, ils deviennent illégaux dés lors quesériil 1égal est dépassé et que l'achat est
effectué pour un tiers ou qu’il a vocation a sepaur une revente postérieure.

A l'exception d’Andorre et de la Suisse (qui ne tspas dans I'Union européenne), un
particulier peut rapporter d'un pays frontalier savoir a se justifier aupres des services
douaniers, quatre cartouches de cigarettes (dixtaaapublication d’'une circulaire du 3
septembre 2014, traduisant les dispositions ddrkective européenne du 16 décembre 2008,
relative au régime général d’accise2). Pour leseaytroduits du tabac, le seuil a également
éte abaissé a 200 cigares (contre 1000 auparavéi)cigarillos (contre 1000), 1 kilo de
tabac a fumer (et non plus 2 kilos). Dans les ays Union européenne, la limite est d'une
seule cartouche de cigarette par individu.

Sur la détermination de la nature de la détenfmour une consommation personnelle, dite
« pour des besoins propresos a titre commercial, le seuil fait partie deisdaaux d’indice,

2 Circulaire du 3 septembre 20p#écisant les régles de circulation et de taxaties tabacs manufacturés
détenus par des particuliers



auquel s’ajoutent d’autres éléments (activité msifennelle du détenteur des produits, le

mode de transport utilisé, tout document relatdfea produits, etc.). La personne contrdlée

s’expose au paiement des taxes francaises (paméx&40 € pour 20 cartouches), en plus de

celles déja payées dans le pays d’achat, mais ages sanctions comprenant notamment une
amende pouvant aller jusqu’a 750 €, une pénalitdeut représenter cing fois le montant des

droits fraudés, la confiscation des produits, vaime peine d’emprisonnement pour les cas les
plus graves.

Dans le cadre du groupe de travail dont il a lpoasabilité, le député Frédeéric Barbier s’est
déplacé le 20 mai 2015, dans la principauté d’Areldi a pu constater qu’il était tout a fait
possible d’acheter a la frontiére francaise unocade cinquante cartouches, a 2,80 euros le
paquet, au lieu de 7 euros en France. Il est suapteque de telles pratiques existent au sein
de I'Europe. D’autant plus que I'achat d’'une sazdeouche est Iégal dans le pays concerné.

b. La contrebande

La contrebande repose sur I'importation illégaledmuits authentiques, dont I'objectif est la
revente. Deux types de contrebande peuvent étirisiéD’'une part,« le petit commerce
clandestin »ou « trafic de fourmi »ou encore appelbootlegging réalisé par un particulier
cherchant a revendre les produits de tabac achBtésire part, les réseaux organisés,
réalisant généralement du trafic en gresniggling, généralement par voie maritime
(container) ou terrestre (routiére et ferroviaire).

Lors de son déplacement a Andorre, les douaniergrit fait part de leurs expériences
relatives aux réseaux organisés et ont fait étatdividus qui passent la frontiere, en
traversant les montagnes a pied, chargés de psodiwitabac, ainsi que de divers transports
plus volumineux par véhicules qui tentent d’échapgmax contréles a la frontiéreja la
méthode du go fast » Les trafiquants n’hésitent plus aujourd’hui acfarles barrages.

c. La contrefacon

Il s’agit de produits fabriqués de facon illicité ¥endus par un intervenant, distinct du

propriétaire de la marque commerciale d’origines peoduits contrefaits sont des copies de
marques légales, qui trompent le consommateurietomi vendus en dehors du réseau légal :
celui des buralistes. Au sein du commerce illicieecontrefagon existe dans une moindre
mesure.

? http://www.douane.gouv.fr/articles/al2164-tabacisetes-dans-I-union-europeenne-abaissement-dds-seui
de-quantites



d. Les margues blanches illicitegcheap white)

Ce sont des produits fabriqués de facon légalendssa des fins de contrebande qui peuvent
provenir de pays hors zone Union européenne, ®lajivioldavie, la Chine ou encore Dubai.
lls sont alors rapportés en France en évitantréas fle taxes, en passant par des mules ou par
I'envoi de colis postaux et sont ensuite venduasadsix (puisque non taxes).

Ainsi, le 18 avril 2015, puis le 2 septembre 20¢8caChristian Eckert, le secrétaire d’Etat au
Budget, aupres du ministre des Finances et destesnppiblics, le député Frédéric Barbier,
afin de visiter les services des Douanes, s’estuenl’aéroport de Roissy. C’est le deuxieme
aéroport européen pour fret traditionnel, fret espret postal, aprés celui de Francfort et
deuxieme au rang européen en trafic passagers (@8i8ns de passagers) apres Londres
Heathrow. Il a alors pu constater le travail eff€écpar les services des Douanes francaises.
Rien que sur I'année 2014, les Douanes de Roissgffattué 2 998 constatations aboutissant
a la saisie de 18,2 tonnes de tabac et de cigarette

2. Une définition volontairement complexe

Achats transfrontaliers, contrebande, contrefacorarque blanche... la définition du
commerce paralléle est multiple et complexe tastlilites d’interprétation sont poreuses.
Les fabricants de tabac ont tout intérét a maintemiflou afin de rendre complexe le sujet
pour s’assurer de consengminima unstatut quo.

Le commerce illiciteest défini, selon I'Organisation Mondiale de la ®a(OMS), comme

"toute pratique ou conduite interdite par la loi agle a la production, I'expédition, la
réception, la possession, la distribution, la veote I'achat, y compris toute pratique ou
conduite destinée a faciliter une telle activité

En France, certains estiment que 6% des achatshemsddes débits de tabac correspondent a
de la contrebande et de la contrefacon.

D’autres, considerent que le marché illicite s’él@n France a 22,5% de la consommation de
produits du tabac. En effet, I'étude Smuggling TadmaAnnual Report (STAR), réalisée par
la société KPMG estime la consommation totale darettes en 2012 a 65,7 milliards de
cigarettes, alors que 54,46 auraient effectivenéddtvendues par le réseau des buralistes ;
dont 6,8% proviendraient d’'un autre pays et neiseralonc pas taxées en France et 15,7%
de la contrebande et de la contrefacon, soit 221&%ommerce illicite.

* Convention-cadre de I'OMS pour la lutte anti-tal@enéve, le 21 mai 2003

http://www.who.int/tobacco/framework/ WHO_FCTC_fréngdf

® L’observation du marché illicite de tabac en Frand®IHESJ et OFDT, juin 2012
http://www.ofdt.fr/BDD/publications/docs/epfxnlgif



Total France consumption (1%2)3)

ange
Billion cigarettes 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012| 11/12 %
Legal domestic sales (LDS) 5577 5495 5359 5499 5480 5411 5146 (5%
Outflows 091 -132 -092 -061 -068 -042 -063| 50%
Legal domestic consumption (LDC) 54.86 5363 5267 5438 5411 5369 5083] (5%
Non-domestic legal (ND(L)) 766 529 474 329 424 363 450 24%
Counterfeit and contraband (C&C) 845 1004 1155 920 929 1074 10.34] (4)%
Total non-domestic 16.11 1533 1629 1249 1353 1437 14.84 3%
Total consumption 70.97 68.95 68.96 66.86 67.64 68.06 65.67|  (4)%
France Other Tobacco Product market‘sx')

Change
Billion cigarette equivalent 2006 2007 2008 2009 2010 2011  2012| 11/12 %
OTP (LDS) - 1115 1134 1316 1361 1408 14.89 6%
Share of France cigarette consumption by type
2006-2012Mm@
100%

11.9%  14.6% 16.7% 13.8% 13.7% 15.8% 15.7%
cox | DN e T e -

C&cC
80%
END(L)

40% | 77.3% 77.8% 76.4% ©13% 80.0% 78.0%  77.4% LDC

20% HOutflows
0% T T T T - T J
-1.3% -1.0% -1.3% -0.9% -1.0% -0.6% -1.0%
-20%
2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sources: (1) KPMG EU Flows Model 2006 - 2012

(2) PMI Empty Pack Surveys 2006 - 2012
(3) LDS/IMS data provided by PMI
(4) PMF management estimate, February 2013

© 2013 KPMG LLP, a UK limited liabilitty partenerghand a member firm of KPMG network of independent
members firm affiliated with KPMG International Qarative (“International KPMG”), a Swiss entity. Al
rights reserved.

Selon les Douanes, darsctude sur les modalités d’approvisionnement dia¢aen France

et I'évaluation des achats hors du réseau des Isted » d’aolt 2011)Je commerce illicite
des produits du tabac s’éléve a environ 5%. 95%adbats seraient donc réalisés de facon
licite, soit chez les buralistes (80%), said des achats transfrontaliers licites (15%). Mais
pouvant alimenter le marché parallele des lors mpi'partie sert a la revente et non plus a la
consommation personnelle.
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EVALUATION DES DOUANES SUR LES ACHATS HORS RESEAUX DES BURALISTES

A Valeur ou Valeur ou _
Type Mode d’achat S — I Source
_ Internet 0.10 %
‘.-;‘lc,lm“ ] Voie publique 1.00% | BVA
iloif s Entourage 0.80 %
s Revendeurs 1llicites 0.75 % 1.00 % Calculs DGDDI
Transfrontalier illicite 1.86 % 3.00 % | sur base BVA
Sous-total achats illégaux hors réseau 4,51 % 5,90 %
Duty-firee 1.40 %
Achats Achat dans des pays non limitrophes - BVA
, s . . 0.70 %
légaux et sous le seuil de franchise
].1'0'15 R?\"elldél.ll's ch1te‘s‘. (réintégrés avec (0.75 %) (0.50 %) | Calculs DGDDI
réseau les ventes dans le réseau) i .
Transfrontalier licite 13.80 % 15.00% | > SN
Sous-total achats légaux hors réseau 15,90 % 17,10 %
Sous total achats hors réseau 20,41 % 23.00 %
Achats dans le réseau 79.59 % 77,00 %
Total 100.00 % 100.00 %

Source : Direction Générale des Douanes et dest®hdirects (DGDDI§

Pour arriver a ces résultats, les méthodes deloacient. Si la premiere méthode s’appuie
sur une enquéte téléphonique recueillant les d#adas des fumeurs parmi un échantillon de
2 052 individus, la seconde repose notamment suedguétes de ramasse-paquets dans 118
villes de France.

Le gouvernement a travers le projet de loi Santéadministre Marisol Touraine, s’engage
résolument a faire baisser la consommation de tdbda0% sur les cing prochaines années.
La vente de tabac dans le réseau légal des bemledt des différents lieux de revente
(discothéque, bar restaurant, point Relay, etcgrmu une baisse des ventes de 20% sur les
quatre dernieres années passant de 55 milliardsitél'ule cigarettes a 45 milliards de
cigarettes. La progression du tabac a rouler de i®%omble pas cette baisse.

Si les chiffres des ventes du tabac dans le résegal sont parfaitement connus et
indiscutables, les chiffres du marché paralléle elment soumis a discussion gu’ils soient
issus d'études réalisées par les fabricants, ogeptés par la direction des Douanes
francaises. Il est nécessaire de partager enttestdes parties prenantes du tabac une méme
analyse, précise de I'évolution du marché paralldlee méme que les études de
consommation du tabac en France doivent égalenanigttre d’orienter les politiques de
santé et de lutte contre le tabac.

® http://www.assemblee-nationale.fr/13/pdf/rap-ii§@86.pdf
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Il est donc proposé de créer une commission ndéaua I'économie du tabac et le tabagisme
(Cnett) a laquelle toutes les parties prenantemseeprésentées. On y retrouve les directions
de I'Etat concernées (Direction générale de laé&dditection générale des Douanes et des
Droits indirects) mais aussi I'Office francais d&®gues et des Toxicomanies (OFDT), la
Confédération des buralistes, les associationstadic (telle que la Commission Nationale
de Lutte contre le Tabagisme (CNCT) et I'associafiyoit des Non-Fumeurs (DNF) et les
parlementaires francais.

Cette commission pourra lfiar au défaut d’études précises qui mettraieneedence les
raisons de fermeture des bureaux de tabac (ba@deataire de l'activité tabac, erreur de
gestion, ou autres...).

Il s’agirait d’'une instance placée sous le contdidd'Etat et collectant toutes les données sur
le marché officiel, sur le marché paralléle, maissasur la consommation réelle du tabac.

Il est proposé que cette commission analyse, cotdries données recueillies puis en publie
une synthese, chiffrée et commentée. Celle-ci pdwétre rendue de fagon semestrielle.

Elle veillera a la réalisation des objectifs dusam rapport :

Respect de la baisse de la consommation du taba6 &g, sur les cingq prochaines années,
telle qu’annonceé dans le Programme National de &édudu Tabagisme (PNRT).

Mise en place de la tragabilité indépendante dadatkes I'année 2016.

Mise en place des indicateurs de suivi des diftéeactions du présent rapport, analyse et
suivi.

Suivi des politiques européennes en matiere dectiédudu tabagisme, harmonisation des

prix par le haut, lutte contre le sur-approvisiomeat de certains pays, harmonisation des
techniques et pratiques de vente.

Diminution progressive de la fermeture des débitalettabac.

Diversification et modernisation des surfaces dee/e

Signatures des contrats de services publics ehaolegelles activités confiées aux buralistes

(expérience par territoire, retour d’expériencas meénéralisation)

Evolution et suivi des autres activités des dékstde tabac.

Elle pourra par ailleurs s’auto saisir de tous tsujeu questions liés a la production,
distribution, vente, consommation de tabac.

Elle pourra consulter des entités extérieuresvicges du ministere de I'Intérieur, le ministere
de I'Education nationale, de I'Enseignement supéret de la Recherche, associations de
tabacologues, fédération de professionnels du agpotfabricants, Logista, etc.

Cette commission a vocation & exister, uniqueneetgrhps de la mise en ceuvre du PNRT.

12



Outre la publication d'une synthése (I'objectifqst celle-ci fasse I'objet d'un consensus), la
commission est un lieu de dialogue et éventuellérdenrecommandations communes aux
pouvoirs publics.

C'est une facon pertinente de désamorcer les senges et les polémiques inefficaces au
regard d'un sujet de santé publique qui implique geéposés de l'administration : les
buralistes.

Recommandation 1 : Mettre en place une commissiorationale sur '’économie du tabac
et le tabagisme (Cnett).

C. Comment est organisé le commerce illicite ?

La plus grande partie du commerce illicite est tituge de la contrebande et des marques
blanches et il apparait clairement que les fabticate tabac bénéficient du commerce
parallele (1), voire qu’ils 'organisent eux-mén{2s.

1. Les fabricants de tabac bénéficient du commerce paliéle

On sait que la prévalence de I'intensité tabagegidortement corrélée a I'age d’initiation au
tabac. Ainsi, 51% des jeunes de 20-25 ans ayan¢ feor premiére cigarette avant 14 ans
sont fumeurs, contre 30% pour ceux qui ont comment& 14 et 17 ans ou 14% pour ceux
qui ont fumé leur premiére cigarette a 18 ou 19 ans

Non seulement les plus gros fumeurs sont ceux luc@mmencé tot, mais on sait aussi que
les jeunes fumeurs d’aujourd’hui seront les fumdessplus dépendants de demainlLes
individus qui ne commencent pas a fumer pendadblé&scence présentent un risque plus
faible de devenir fumeurs dépendants ».

" David Aaron KESSLERNicotine addiction in young peoplSEJM, 1995, pp.333, 186-189
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Prévalence tabagique des 20-25 ans parmi les jeunes ayant déja
fumé une cigarette, selon I'age d'initiation (en pourcentage)

100
A IS
80 - 385

490
10 9.2

60 - 91

148
% 50 -
0. 24 18.3
30
al 189
10 - m
0

Avant 14 ans 14-17 ans 18-19 ans

B Fumeur régulier au moins 10 cigarettes par jour Fumeur réqulier <10 cigarettes par jour Fumeur occasionnel Non-fumeur
Source : Barometre santé 2010, Inpes

Or, sur le marché paralléle, les produits du tatzatent beaucoup moins chers que dans le
circuit traditionnel. Ainsi, les jeunes ont tendarec acheter leurs premieres cigarettes sur le
marché paralléle.

En ce sens, les fabricants de tabac ont tout infé® que des jeunes continuent a acheter
leurs produits du tabac sur le marché parallédeorit besoin, dans les pays qui pratiquent une
politique de taxes fortes, et donc de prix fortse gles cigarettes beaucoup moins cheres
circulent, attractives pour les adolescents epldsics défavorises.
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2. Les fabricants organisent eux-mémes le commerce Ediele

Il Ny a pas ou peu d’'usines clandestines en Eumpka contrefacon de cigarettes, nous
'avons vu, est relativement faible. L'essentiel aharché paralléle est donc fourni par les
fabricants eux-mémes.

Ainsi, apres avoir été fabriquées dans les usimssaarettiers, les produits du tabac se
retrouvent dans le commerce paralléle de deux fagon

Soit elles ont été vendueslégalement »par les cigarettiers a des intermédiaires insallé
dans des pays de I'Est de I'Europe (Ukraine, Kasgyodans lesquels les taxes sont
extrémement faibles, avant d’étre ensuite achemidéns les pays a forte fiscalité ;

Soit elles sont vendues par les cigarettiers dasgdys de I'Europe de I'Ouest qui pratiquent
une fiscalité douce sur le tabac. Les cigarettgnsapprovisionnent ainsi les vendeurs de
tabac en Andorre, au Luxembourg, en Belgique eEgpmagne, pays proches de la France,
pour alimenter les fumeurs et les non-fumeurs ghetent le tabac pour le revendre ensuite
dans des pays a fiscalité forte.

Un bon exemple de ce développement du commercdlgbaraest incarné par la récente
condamnation du groupe British American Tobacco TBA verser une amende de 820 000
euros au Royaume-Uni pour avoir livré un excédentigarettes en Belgique ; cigarettes qui
avaient, par la suite, fait I'objet d'un trafic @mande-Bretagne, ou les taxes sur le tabac sont
plus élevéed

Une enquéte est également en cours contre Japacdminternational pour de nouveaux
faits de contrebande.

Pour mieux comprendre le role joué par les fabtcate tabac dans le marché paralléle,
Frédéric Barbier a lui-méme envoyé des courriers fabricants de tabac. Il a ainsi voulu
s’appuyer sur les chiffres du tabac livré dans riagpauté d’Andorre et ceux réellement
consomme. (cf. courrier en annexe).

Philip Morris, dans un courrier du 22 juin 2015, simplement affirmé « Enfin, veuillez
noter que la principauté d’Andorre n’entre pas ddespérimétre des activités de Philip
Morris France »,une facon particuliere de ne pas répondre a latignggour une entité qui
fait partie d’'un méme group®e son cotéBritish American Tobacco, dans sa réponse en
date du 2 juillet, n’a également pas donner ddatde réponse.

8 http://www.bbc.com/news/business-30038328
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En revanche, Seita Imperial Tobacco a reconnu, dansourrier du 29 juin 2015 « qu’en
pratique, aucun outil juridique européen ne nousnpe donc de limiter les quantités de
produits que nous mettons en circulation sur lech@européen ». En ce sens, il pourrait étre
intéressant de fixer une quantité de tabac a foyorai pays et d'imposer cette limite aux
fabricants de tabac a partir d'une base qui coomd@it & la consommation moyenne
annuelle du pays. Ce seuil pourrait étre modifiagcke année, afin de garantir la prise en

compte des derniéres statistiques.

Cela serait d’autant plus intéressant, qu’'il semalileque les fabricants de tabac ont déja en
partie ces données. En effet, dans un courrierat@ du 16 juillet 2015, Japan Tobacco
International soutient qu'il : « procede de manig@n@uelle au calcul de la demande Iégitime
du marché. Cette estimation nous permet de défirguantité appropriée de produits a livrer
sur le marché andorran, en nous appuyant sur :

La demande locale : calculée pour la populationtadid8 ans et plus), sur la base de la
répartition par genre et de la prévalence tabagique

La demande des touristes séjournant en Andorréculéa sur la base des statistiques
touristiques, du pourcentage d’adultes, de la gitibad’achat de tabac, ainsi que des quotas
fixés par I'Union européen

La demande des visiteurs quotidiens de la Printdpanalculée sur la base des statistiques
concernant les visiteurs quotidiens, du pourcentdigdultes, de la probabilité d’achat de
tabac, ainsi que des quotas fixés par I'Union eéeope

La demande des travailleurs frontaliers : calcsléeles statistiques portant sur le nombre de
travailleurs frontalier, ainsi que le quota légatmauel autorisé pour cette catégorie de la
population ».

Recommandation 2: Demander la création d’'une comrssion d’enquéte au nivead
européen pour déterminer les quantités de produitsnis en circulation sur le marché
européen et lutter contre le sur-approvisionnementles marchés.

Le commerce parallele, organisé par les fabricdetsabac, pénalise la santé publique, les
finances publiques et les buralistes. Il est darmmessaire de lutter contre le trafic des produits
du tabac : le commerce illicite (11).
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La nécessaire lutte contre le commerce illicite
A. Une nécessité pour les Francais et pour I'Etat
1. Un enjeu de santé publique

Le commerce parallele met a mal les politiques reergn matiere de santé publique en
proposant des cigarettes a moindre co(t, les réradars plus accessibles, alors méme qu'il
semblerait que des prix élevés peuvent contribuefa@ét ou a la diminution de
consommation de tabac.

Consommation et prix relatif du tabac
Consommation en grammes Prix relatif, indice base 100 en 1970

75 225

Consommation totale de tabac (1)

70 210

65 195

180
6,0

165
55
150
50
135
45
120

4.0 105
Prix relatif du tabac

35 a0

30 75

25 60
1951 1956 1961 1966 1971 1976 1881 1986 1991 1996 2001 2006

(1) par adulte de 15 ans ou plus et par jour.
Champ : France.
Souwrces : Insee | Institut Gustave Roussy.

Graphique. Evolution de la consommation de tabacja et par personne et du prix relatif du paqdet
cigarettes.

Lors des débats sur le projet de loi Santé a I'iddée nationale, il a été convenu qu'il n'y
aurait pas d’augmentation du prix de paquet dereitgs en France en 2016.

Le 26 mai 2015, I'Organisation Mondiale de la Sa@&1S) a consacré la journée mondiale
sans tabac 2015 a la lutte contre le commercetallides produits du tabac. En effet, le
commerce illicite porte grandement atteinte awitipoles de santé publique. La lutte contre
ce commerce constitue en ce sens un enjeu demariigue.

L’OMS considere que 12% des 600 milliards de ciggesecommercialisées chaque année
dans le monde font I'objet de commerce illicite.

° Walker Guevara M. The world’s most widely smugdlegial substance. Int. Consort. Investig, Jour2@03
http://www.icij.org/project/tobacco-underground/ilgs-most-widely-smuggled-legal-substance
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2. Un enjeu pour les finances publiques

Au-dela de l'aspect sanitaire, la lutte contre ¢enmerce illicite des produits du tabac est
fondamentale pour les finances publiques. Rienlg@emmerce paralléle fait perdre a I'Etat
francais plus de 2 milliards de taxes non perctfes.

3. Un enjeu pour nos commerces de proximité

Le commerce illicite entraine inexorablement un quena gagner pour les buralistes qui
constituent de véritables commerces de proximiteetet, avec le monopole de distribution
de la vente au détail du tabac, les débitantshictae retrouvent pénalisés par ce phénomene.
On estime ce manque a gagner pour les buralis266 anillions d’euros.

En revanche, les fabricants de tabac sont gagnantsndition qu’il ne s’agisse pas de
contrefacon, c’est-a-dire de copie de leur maragiés, lors qu’ils vendent leurs produits en

s’exonérant des taxes. lls bénéficient ainsi dlange marge.

B. La mise en place d’une tracabilité des produits diiabac

La mise en place d'une tracabilité des produitsatiac reléve d'une exigence européenne (1)
et serait efficace si, et seulement si, elle eidépendante (2).

1. Une exigence européenne

La tracabilité des produits du tabac est exigéa fois par la Directive tabac (b) et par le
Protocole de 'OMSpour éliminer le commerce illicite du tabda), mais avec un degré
d’exigence différent.

a. Le Protocole de I'Organisation Mondiale de la SantéOMS)

L’'Union européenne et la France sont parties @davention-Cadre de 'OMS pour la Lutte
Anti-Tabac(CCLAT) laquelle est entrée en vigueur respectimeiie 28 septembre et le 27
février 2005. Cette convention prévoit des protesal’application : le premier d’entre eux
est le Protocole pour éliminer le commerce illicite desoguits du tabac adopté le 12
novembre 2012 par la conférence des parties angaiéime session a Séoul.

Le Protocole vise a éliminer toute forme de commaeilicite des produits du tabac en
exigeant des parties gu’elles prennent des meqoas contréler efficacement la chaine

19 MM. Jean-Marie BINETRUY, Jean-Louis DUMONT et Thig LAZARO, Rapport sur les conséquences
fiscales des ventes illicites de tabac, 5 octolfy&12
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logistique des produits du tabac et qu’elles coapieau niveau international dans plusieurs
domaines. Le Protocole impose des obligations aeuisiés aux Etats en ce qui concerne les
licences, la vérification diligente, le suivi ettlacabilité, la tenue des registres, les mesures
de sécurité et les mesures préventives, les ventemternet, par télécommunication ou au
moyen de toute autre technologie nouvelle, les zdranches et le transit international ainsi
gue les ventes en franchise de droits. Le Protacgi®se de plus de prévoir des sanctions
lourdes pour les contrevenants et invite a une @adjon internationale renforcée.

L’'Union européenne et la France l'ont signé respentient les 20 décembre 2013 et 10
janvier 2013.

Le 4 mai 2015, la Commission a publié une propamsitie décision de conclusion (c’'est-a-
dire de ratification) du Protocole par I'Union epéenne Début mai 2015 en France, un projet
de loi autorisant la ratification du Protocole & éeposé a 'Assemblée nationale, aprés
adoption par le Conseil des ministres du 29 a@il32

En vertu de son article 45 le Protocole entreraigoneur a I'égard des parties a la CCLAT
guatre-vingt-dix jours apres le dép6t de l'instrumnde ratification. Selon le principe de la
hiérarchie des normes, le Protocole européen spgxisur aux droits internes. En particulier
le Protocole aura une valeur supérieure a la Dve@014/40/UE du 3 avril 2014 relatiael
rapprochement des dispositions législatives, réglgmires et administratives des Etats
membres en matiére de fabrication, de présentattotle vente des produits du tabac et des
produits connexes.

Dans la ligne des principes tracés par la converdanire de 'OMS pour la lutte artdbac
l'article 8 du Protocole FCTC stipule expressémgme cette tracabilité doit étre mise en

ceuvre indépendamment de I'industrie du tabac.

b. La Directive tabac

Il existe en effet une différence de taille engdfotocole et la Directive Tabac : la Directive
prévoit qu’'un tiers indépendant stocke les donmélegives aux produits du tabac. Mais sans
gue ces données soient généréees indépendammentzatudle public, seule I'industrie du
tabac est en mesure d’authentifier avec certitédepcoduits, de facon similaire aux accords
de coopération.

On peut ainsi affirmer que la Directive tabac perané€industrie du tabac de gérer 80% des
opérations de tracabilité de ses produits, et deonemuniquer a ce tiers indépendant gue
les informations qu’elle souhaite. L’article 5681 Code général des impbts recopie la
Directive et a donc le méme effet.

19



L’article 15 de la Directive et l'article 569 du @® général des imp6bts francais laissent a cette
industrie I'essentiel de la mise en ceuvre de [gab#ité. Seul le stockage des données doit en
effet étre le fait d’'un opérateur indépendant deslpcteurs.

Pour bien comprendre cette différence majeureereprs le passage d’'un courrier adressé
aux sénateurs en juillet 2014, a l'occasion deisgussion du Projet de Loi de Finances
Rectificatif au Sénat et de 'amendement préseatélgs députés Thierry Solere et Laurent
Grandguillaume par I'Alliance contre le Tabac, fied®n nationale de toutes les associations
antitabac : «Trés concrétement, avec 'application de I'artidld de la Directive Tabac, un
cigarettier pourra produire I'équivalent de 350 cams de tabac, n’en déclarer que 300 au
« tiers indépendant » qui n'aura aucun moyen ddfieércette déclaration, mais la validera
car il ne sera rémunéré que pour cela, ce qui p&mmea ce cigarettier, d’'une part de
« blanchir » ses données, et d’autre part de dé&resar les marchés paralléles I'équivalent
de 50 camions de cigarettes en toute quiétude.diSgositif ne réglerait donc pas le
probleme du commerce illicite.

Avec I'application de I'article Grandguillaume-Soéeconforme a 'OMS, ce méme fabricant
de tabac produisant I'équivalent de 350 camionscidgrettes verra toute cette production
déclarée au ministere du Budget par le tiers indélamt en charge des opérations de
tracabilité, choisi apres appel d'offre. Dans cesgcdout est transparent et les autorités
publigues peuvent maitriser les données a la sowrce

Recommandation 3: Au niveau européen, ratificationdu Protocole de I'OMS pour
éliminer le commerce illicite du tabapar I'Union européenne es-qualité et par chacu
des Etats membres.

=]

Recommandation 4 : Suppression de l'article 569 dCode général des impbts qu
permet aujourd’hui aux fabricants de tabac d’étre nmaitres d’ceuvre de la tracgabilité de
produits du tabac, ce qui est contraire au Protoce de 'OMS.

)

Qu'il s'agisse de la Directive tabac, pour laguddidlobbying trés offensif de I'industrie a
permis d’écarter le Protocole de la Directive talbme des accords de coopération, qui ont
prévu la mise en place de systemes de tracabihitdér@é par I'industrie du tabac, une
politique objective de santé publique est nécessaiwec la mise en place d’'une tracabilité
indépendante (2).
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2. Pour une tracabilité indépendante

La mise en ceuvre d'une tragabilité indépendangat s8T gage de sécurité dans la lutte contre
le commerce illicite (a) et répondrait a une deneatiels consommateurs (b).

a. Pour une tracabilité indépendante, sécurisée

Depuis une vingtaine d’année, le développementteelsnologies informatiques et de la
Recherche et Développement a favorisé I'essor d@adabilité des produits. Ce déploiement
répond aussi a une attente des consommateursa feceécurrence de scandales sanitaires
et/ou alimentaires qui ont largement impactés derfanégative les groupes industriels. Aussi,
les citoyens, de mieux en mieux informés, se métlamantage de ces grands groupes et de la
prétendue tracabilité qu’ils pourraient mettre ervee.

C’est la raison pour laquelle, il serait préféradlenstaurer une tracabilité indépendante
sécurisée. Le systéme de suivi et de tracabilitt pl@duits du tabac devrait prévoir
'enregistrement des informations permettant dersuies produits du tabac depuis leur lieu
de fabrication jusqu’au point de vente, et notammen

La date et le lieu de fabrication

L'unité de fabrication

La machine utilisée pour fabriquer les produitsahac

L’équipe de production ou I'heure de fabrication

Le nom du premier acheteur qui n'est pas affili§ahricant, la facture, le numéro de

commande et I'état de paiement

La description du produit
L’itinéraire prévu, la date d’expédition, la destiion, le point de départ et le destinataire.

Cette tracabilité indépendante nécessaire doitsseglier du systéme de tracabilité qui existe
déja :Codentify Celle-ci a en effet été concue et mise en cewaréipdustrie du tabac.

Or, comment peut-on confier la tracabilité du taBameux qui sont accusés d’avoir organisé
le commerce parallele des produits du tabac ?

La plupart des manceuvres de lindustrie du tabae @ éviter la mise en ceuvre de la
tracabilité indépendante des produits du tabacsdue les négociations pour Brotocole de
lutte contre le commerce illicite du tabac ont débliindustrie du tabac a tout fait pour faire
échec aux travaux de 'OMS et a également commeénsgu un systeme de tracabilité congu
par Philip Morris International Codentify L’exploitation de ce systeme a par la suite éte
confié a une association dite « indépendante Bidéial Coding and Tracking Associatipn
dont sont membres les quatre grands du tabac RWiirris International, Japan Tobacco
International, British American Tabacco et Impefiabacco Limited).
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Alors que 90% des cigarettes qui composent le cawengarallele du tabac en Europe sont
des produits authentiques qui proviennent des siste I'industrie du tabac, comment
imaginer queCodentify le systéme de tragabilité des fabricants de tgimaisse contribuer a
réduire les pertes abyssales de taxes sur lesifgaliutabac ?

Il'y a, comme l'affirme 'OMS, un conflit irréconigable entre I'intérét public et les intéréts
commerciaux de I'industrie du tabac. Ce conflit gatticulierement clair en ce qui concerne
la tracabilité du tabac. En effet, I'industrie @lo&c a tout intérét a continuer d’étre le référent
unique en matiére d’authentification des produitstabac, alors que les Etats membres et
I'Union européenne ont besoin que des systemescamtiHle public soient mis en place pour
faire échec a I'inquiétante croissance des marphes|éles.

Développer une tracabilité spécifique indépendanteriveau du marché européen est donc

un gage de securité dans la lutte contre le conanilficite qui répond aussi a la demande des
consommateurs (b).

b. Une nécessité pour la protection des consommateurs

Cette démarche de tracabilité s’inscrit dans l'éatioh de nos sociétés dans un monde
globalisé, qui tend a aller vers davantage de énet d’'informations sur les produits que
nous consommons et ce afin d’assurer la sécurigdaitoix du consommateur.

Recommandation 5 : Mise en ceuvre par I'Etat dés 261d’une tracabilité indépendante
des produits du tabac dans le strict respect du Ptocole de 'OMS.
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DEUXIEME PARTIE : DIVERSIFICATION DU METIER DE BURA _LISTE

l. Le statut particulier des débitants de tabac

Les buralistes ont un statut particulier : ils sanfa fois préposés de I'’Administration (A),
mais ont aussi de multiples casquettes (B), cepquirrait faire I'objet d’'un suivi de leurs
différents engagements (C).

A. Les débitants de tabac, préposés de I’Administratio

L’article 568 du Code général des imp6bts affirme gy Le monopole de vente au détail est
confié & l'administration qui l'exerce, dans desditions et selon des modalités fixées par
décret, par l'intermédiaire de débitants désign@sime ses préposes ».

Les buralistes sont donc les préposés de I'Admmatisn. Ils sont liés a I'Etat par un contrat-
type de gérance qui précise leurs obligations.

L'Etat détient le monopole du tabac depuis plus tais siécles. Le monopole de la
fabrication et de la commercialisation en gros abdtd été établi par une ordonnance de
Colbert en 1674, exploité a partir de 1810 en régie'Etat, puis, & partir de 1936, par le
Service d’Exploitation Industrielle des Tabacs e$ dllumettes (SEITA). La fabrication par
I'Etat des produits du tabac a été arrétée au cdass années 1970, au moment de la
construction de I'Union européenne. En revancheydeopole de la vente au détail a, lui, été
maintenu.

En maintenant le monopole de la commercialisaties produits du tabac, I'Etat sécurise et

peut contréler la distribution de ces produits,glis conditions imposées par la loi.
Mais le buraliste ne fait pas que vendre du taBac (

B. Un commercant aux multiples casquettes

Aujourd’hui, on recense pres de 26 000 débitantsadac, ainsi que desrevendeurs »qui
ont I'obligation de se fournir exclusivement aupdesbureau de tabac le plus proche «die
rattachement »ll s’agit des discotheques, des restaurants, désrss-services, etc.

Outre leur fonction de débitants de tabac, ils exar généralement d’autres activités
commerciales (presse, jeux, bar, etc.), ce quiagndes commercants particuliers, a la fois
préposés de I’Administration, mais aussi commesgaaievant du droit privé.

Il N’y a pas un bureau de tabac qui ressemble autre, tant leur activité est diversifiée :

vente de grilles de loto, de timbres fiscaux etqums jeux de hasard, paris hippiques, billets
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de spectacle, activités bancaires, recharges tahégpies, librairie, papeterie, cadeaux,
alimentation, relais-colis, fleuriste, cordonnieonfiserie, etc.

Dés aujourd’hui et pour I'avenir, il faut encouradges buralistes a faire du snacking pour se
diversifier, afin de pallier aux fermetures desitgetommerces de proximité, au profit des
grandes surfaces. Cela peut étre un excellent tireiohp diversification.

Recommandation 6 : Inciter le développement du snaing chez le buraliste

Ces nouvelles facettes du buraliste, ainsi queastinité en général, pourraient faire I'objet
d’un suivi particulier (C).

C. La nécessité du suivi des engagements pris

Entre 2002 et 2012, on reléve 6 000 fermeturesétiitside tabac et des emplois assotiés
Rien gu’en 2014, ce sont 1 041 bureaux de tabaorgunis la clé sous la porte. La poursuite
des fermetures des bureaux de tabac, année aprés, aavere inquiétante pour le service a
la population francaise et 'aménagement commerdil notre territoire. En effet, ces
commerces de proximité assurent aussi bien degssrpublics, que privés. lls ont un role
majeur dans 'aménagement du territoire.

Afin de mieux comprendre les raisons de ces ferrasful pourrait étre demandé aux preéfets
de faire remonter les chiffres et les motifs demBdures des bureaux de tabac. Ces données
pourraient par la suite étre étudiées par la cosionsnationale du marché du tabac.

Recommandation 7 : Demander aux préfets de faire monter au secrétariat d’Etat au
Commerce et a I'Artisanat les données relatives auermetures de bureaux de tabac.

Ainsi, les analystes pourront avoir une vision demble et une vision spécifique par Région
qui permettra de trouver de nouvelles solutionspties. De nouvelles diversifications
pourront étre proposées aux buralistes, notammensdrvices publics. Mais cette nouvelle
opportunité offerte aux buralistes devra étre agagnée d’'un suivi des engagements pris.

Recommandation 8 : Les projets de diversification evront faire I'objet d’'un retour
d’expérience, avant généralisation. Cette généraliion s’appuiera sur un contrat-type,
avec suivi des engagements pris par les buralistes.

! Rapport de la Cour des comptks,soutien de I'Etat aux débitants de tabac : ddesinjustifiéesfévrier
2013
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Le bureau de tabac, un véritable commerce de proxiie

Les buralistes sont de véritables commerces demitgxdans nos quartiers, nos villes et nos
villages. lls apportent des produits et servicaség a la population. Le réseau accueille prés
de dix millions de clients par jour. Ouverts sixqire sept jours sur sept, avec de fortes
amplitudes horaires (en moyenne les buralistes @overts 12 heures par jour), ils ont su se
rendre nécessaire a I'organisation de la vie adéda

C’est pourquoi, il est nécessaire d’en faire detaBles alliés (A), mais aussi de savoir les

aider a moderniser leur surface de vente (B) peur permettre de continuer leur activité,
indispensable a I'organisation et I'animation de territoires.

A. Faire du buraliste un allié

Le buraliste peut étre un allié non seulement g@umise en ceuvre de notre santé publique
(1), mais aussi au service d’'une politique de pribé (2).

1. Un allié de la politigue de santé publique

Le tabac constitue I'une des premiéres causes ais dvitable en France. Chaque buraliste a
connu dans son entourage personnel ou professiomndécés lié au tabac. Les buralistes
sont conscients de la nécessité de lutter contebbegisme.

Le mise en place d'un fonds de prévention pernietteafaire reculer le tabagisme et servirait
a financer le Programme National de Réduction dbagsme (PNRT) dont les objectifs
sont de protéger les jeunes, d'aider les fumeunsr&er et d’agir sur I'économie du tabac.
Selon le rapport de la Cour des Comptes sur I'étmln des politiques publiques en 2012, la
lutte contre le tabagisme en France ne bénéfictedg« crédits modestes H s’avere donc
nécessaire pour favoriser I'efficacité de la pqlie de lutte contre le tabagisme d’en renforcer
les crédits alloués.

Recommandation 9 : Augmenter le taux proportionneldes produits du tabac (hors
cigares et cigarillos) de 0,25%, afin d’alimenter o fonds de prévention anti-tabac.
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a. Les substituts nicotinigues

Le buraliste joue déja un role dans la politiguesdeté publique en faisant appliquer les
regles de vente de certains produits. Ainsi, etuvae I'article 98 de la loi n°2009-879 du 21
juillet 2009, il doit refuser de vendre du tabacx auoins de 18 ans. (Il doit également
appliguer l'interdiction des jeux de hasard, eudga décret 2007-728 du 7 mai 2007).

Il participe en outre a la prévention contre leagibme, lorsqu’ils relaient les campagnes
d’'informations auprés de ses clients. Cela dod &t systématiquement.

Il est surprenant d’entendre chez le buraliste ligmicqui annonce son intention de sortie du
tabac en méme temps qu'il achéte un ou deux pageetsgarettes. Cela se traduit par une
phrase comme « il faudrait vraiment que j'arréenre-moi un paquet de ... ». Comme il a
ete dit plus haut dans le rapport, la premiérequers que le fumeur rencontre, bien avant le
médecin, c’est son buraliste. Il semble cohérertodemettre en ceuvre et a tout moment de
la vie du fumeur pour lui permettre de sortir dbaig et surtout lui offrir une alternative au
moment d’acheter ses cigarettes. Et donc d’engagegrocessus de sortie du tabac chez le
buraliste.

Recommandation 10: Accorder une dérogation au mommle pharmaceutique sur
certains médicaments d’aide a l'arrét du tabac, come les gommes, afin que les
buralistes puissent également vendre certains sulitsits nicotiniques.

L'Etat pourrait par la suite proposer aux buralistie toucher une marge supérieure sur les
substituts nicotiniques, a celle gu’ils touchent Bs$ produits du tabac, les incitant ainsi a
vendre des produits pour arréter de fumer.

Afin d’amplifier cet élan de réduction du tabagisniesst également recommandé pour les
produits restant vendus en pharmacie (car nécesgitas de conseils du professionnel de
santé) de mettre en place le remboursement intdgsasubstituts nicotiniques.

Recommandation 11 : Proposer le remboursement intégl d’'une partie des substituts
nicotiniques.
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b. La cigarette électronique

Si le risque zéro pour la santé n'est pas encorgifgaent démontré pour la cigarette
électronique, la plupart des spécialistes sontcdtacpour affirmer qu'elle est moins nocive
gue la cigarette et les produits du tabac classique

Aussi, nous savons que 71% des vapoteurs utiliasengarette électronique pour limiter leur
consommation de tabac traditionnel. Il est doncartgnt que les vendeurs d'e-cigarette
accompagnent les fumeurs. Et ce d'autant plus sgien une étude de I'Institut Arguments
Corporate et TNS Sofres, malgré le fait que le lBieasoit la premiére personne en contact
avec le fumeur (bien avant le médecin), seulem#i des vapoteurs se fournissent chez les
buralistes, contre 49% dans des boutiques spé&malist 24% sur internet.

On peut par ailleurs noter, que du fait de leur e@diltra-spécialise, il est probable qu’'un
grand nombre de magasins spécialisés dans la dertigarettes électroniques, soient amenés
a fermer prochainement. Une étude de la société, Xeésentée en 2014, affirme en effet
gue le marché de la cigarette électronique estepdss39 millions d’euros en 2011, a 114
millions en 2012, puis 275 millions en 2013.

La signature d'un contrat d'exclusivité est difich imposer, notamment parce que d’autres
commerces spécialisés se sont installés a I'ardedée-cigarette sur le marché. En revanche,
des négociations entre fabricants de cigarettedréteques et buralistes ne peuvent qu’étre
encouragées afin de permettre aux cigarettes @megtres de continuer a étre diffusées sur le
marché (en dépit des fermetures possibles des magacialisés). Cela constitue également
une garantie durable pour la diversification desivités du buraliste. Un traitement
spécifique lié a la promotion de I'e-cigarette paitrétre propose.

‘ Recommandation 12 : Encourager la vente de la e-@tette chez le buraliste. ‘

De plus, la cigarette électronique étant amenémuéspivre son développement (Xerfi prévoit
une croissance moyenne du marché de 8% par an,gimdre 450 millions d'euros en

2018), il conviendrait d’en assurer un meilleur tcdle, afin qu’elle ne tombe pas a son tour
dans le commerce paralléle.

Un rapport de la Direction Générale de la Concueerde la Consommation et de la
Répression des Fraudes (DGCCRF), sorti en septe?@ife affirme que 90% des liquides

prélevés ne sont pas conformes a ce qui est megtieur I'étiquette. Les anomalies
d’'étiguetage sont nombreuses :
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Mentions d’étiquetage incomplétes, des pictogramaeesuperficie inférieure a 1 cmz2,
Représentations d’aliments ou de boissons,

Absence des informations obligatoires relatives @angers sur les publicités ou dans le cadre
de la vente a distance.

Recommandation 13 : Renforcer I'information sur lesétiquettes des produits liés a la €
cigarette (produits liquides et chargeurs).

Enfin, pour de ne pas subir le commerce parallél@ Emage des produits du tabac, la e-
cigarette et les liquides qui l'alimentent pourrdied’ici cinq ans, faire I'objet d’'une
tracabilité.

Recommandation 14 : Mettre en place la tracabilitéle la e-cigarette et les recharges de
liquide, d’ici cing ans.

c. Le tabac a rouler

La lutte contre le tabagisme nécessite de pouseittifier précisément I'évolution du marché
du tabac et de I'ensemble des produits qui y statl@és. Il s'avére que la consommation du
tabac a rouler a augmenté de 10% entre 2010 et ZW]1£elle-ci touche principalement les
jeunes, dont le budget leur permet plus facilendkaatheter ce tabac plutdt que des cigarettes
par exemple. Fumer vingt cigarettes roulées coltmeyenne 4,90 euros, contre 6,80 euros
pour les cigarettes industrielles Afin de luttente le tabagisme chez les jeunes, il convient
donc d’harmoniser les prix du tabac a rouler siuickes cigarettes.

Recommandation 15 : Harmoniser le prix du tabac aauler sur le prix des cigarettes

Aujourd’hui, il est possible d’acheter du papiaoaler chez les revendeurs (stations-services,
épiceries, etc.). Il n'est pas normal que I'on peise procurer du papier a cigarette sans
contrble d’age. Il est préférable que ces produéssoient pas laissés en vente libre. C'est
pourquoi, dans la méme logique du buraliste gadlanka réglementation liée a la vente du

tabac, il est souhaitable que le papier a rouleienme dans le monopole des produits du
tabac.

Pour autant, il ne faut pas perdre de vue que aetieité favorise la rentabilité des points de
vente (le buraliste peut fixer sa marge comme uitidl faudra trouver un point d'équilibre
par rapport a la mise en place d'une accise.

Recommandation 16: Réserver la vente du papier a uter aux buralistes.
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Par nature, c'est un produit qui peut facilemestbker dans le marché parallele. La réflexion
sur sa tracabilité s’agissant d'un produit qui faéirtie de la cigarette « fait-main » doit se
poser.

d. Les paquets de cigarettes

Limiter le nombre de cigarettes dans les paguets

L’harmonisation des paquets de cigarettes a 2@si@st une premiere mesure de bon sens
pour éviter toute incitation & une consommationpsmpentaire ou induire en erreur le
consommateur. La référence au paquet a 20 cigaestea conserver en |'état, en supprimant
toute autre possibilité de contenance.

Recommandation 17 : La simplification au paquet urque de 20 cigarettes.

Pour un paguet _neutre européen

Avec 78 000 morts liés au tabac en France pareffgrt de lutte contre le tabagisme doit se

poursuivre. Pour autant, le débat sur I'adoptiompadguet neutre ne doit pas étre figé, s’il peut
étre une solution pour réduire la consommation alead, cela doit étre une solution

européenne et pas uniquement franco-francaise.

Il s'agit de rappeler aussi que le paquet neutrlpnsdiverses études, dissuade les jeunes de
rentrer dans le tabac.

La Directive européenne du 3 avril 20pfopose la mise en ceuvre d'un paquet dont les
messages sanitaires occupent 65% de la surfacke etito actuellement. L'adoption de ce
« paquet Directive >serait un premier pas qui pourrait permettre e¢asaila Commission
européenne d'évaluearia une étude d'impact, les effets du paquet neutratale le mettre en
place.

Les obligations nationales ne doivent pas alleda@la-des obligations européennes.

Pour avoir une politique efficace de lutte conerddbagisme, il est essentiel d’harmoniser et
de coordonner nos actions au niveau européen. Neeminsi des prix du tabac et des

techniques de vente. Ainsi, pour que notre poldige lutte contre le tabac soit efficace, la

réponse doit étre pensée de fagon globale, eeétopéenne.

La résolution européenne N°27appelant a une coordination des politiques europésren

matiere de prévention et de lutte contre le talmoptée par 'Assemblée nationale le 8 juin
2015, demande a la Commission européenne une @fageact sur I'introduction de paquets
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neutres au sein de I'Union. Il est également saabk qu'une étude dimpact de
lintroduction du paquet neutre sur I'économie desalistes en France soit réalisée et d’en
connaitre trés clairement les conséquences avaia houvelle avancée sur la mise en place
du paquet neutre.

Enfin, les quatrieme et cinquiéme considérantsadBitective 2014/40/UE du 3 avril 2014
mentionnent que« d’importants écarts subsistent entre les dispmsst |€gislatives,
réglementaires, et administratives des différentstsEmembres en matiére de fabrication,
présentation et de vente des produits du tabae®pdoduits connexes, ce qui fait obstacle au
bon fonctionnement du marché intérieueb par conséquent ces obstacles doivent étre
éliminés » Il est souhaitable que le paquet neutre soit panséiveau européen, comme l'a
été le« paquet Directive ».

Recommandation 18 : Demander a la @mmission européenne lintroduction du
paquet neutre au niveau européen et veiller a laéalisation d’'une étude d’impact du
paquet neutre au niveau européen conformément a l&solution n° 2716 et d’'unettude
d’'impact en France sur I'économie des buralistes.

e. Laisser le buraliste garant de la vente des produstdu tabac

La revente de tabac est autorisée dans un cexaibne de commerces. Elle est conditionnée
au fait que le revendeur s’approvisionne dans ledude tabac le plus proche. C'est le cas
des stations-services, des débits de boissonssamoner sur place, des restaurants ou encore
des discotheques.

Le sujet de la revente pourrait faire I'objet d'étede spécifique de la Commission nationale
sur 'économie du tabac et le tabagisme.

Les buralistes souhaitent sa réduction progressiiee sa disparition au profit de leur seul
réseau, mais il faut veiller a ne pas donner unsete impulsion au marché paralléle.

On pourrait imaginer la démarche progressive stdvan

L'établissement d'un recensement précis des liewevente et de leur nature sachant que les
données actuelles des Douanes semblent incompletes,

Une campagne d'information aupres des professisrpair que la réglementation actuelle
soit déja strictement respectée,

La mise en place d'une réflexion sur une redéfinitle la revente (entre les points ou elle
semble tolérable et ceux ou elle peut étre supgriend regard des impératifs de santé
publique).

Un gel immédiat de toute nouvelle implantatianld revente de tabac dans un point de
vente situé dans un espace public clos et/ou nowdin.
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Recommandation 19 : Etudier linterdiction de la revente de cigarettes dans le
discothéques, les bars et restaurants et déclarees janvier 2016 le gel de toute nouvelle
implantation de revente du tabac dans les espaceslpics clos et/ou non-fumeur.

2. Un allié au service d’'une politigue de proximité
a. Elargir la dématérialisation

Dans le deuxieme contrat d’avenir, 2008-2011, Jaancois Copé, alors ministre délégue au
Budget et Renaud Dutreil, ministre des Petites eydines Entreprises, s’engageaient a
elargir les dématérialisations avec valeur fiscMée a part les passeports et les timbres-
amendes, cet engagement n'a pas été rempli. Casttgnt une attente forte chez les

buralistes qui se sont équipés pour cela : équipepmivant procéder a la reconnaissance du
client, au paiement de la facturation d’'un ser@dministratif, etc.

Les buralistes pourraient jouer un nouveau role &% produits postaux, ne serait-ce que des
timbres. La profession souhaite « revisiter » latad de gérance actuel (signé entre le
buraliste et la direction des Douanes) afin deaesf |' obligation pour le débitant d'effectuer
toutes les prestations que peuvent lui apportdat|/'Hes collectivités territoriales et les
grandes entreprises rendant un service nécessgmabéic.

L'Etat doit apporter son soutien en confiant leai®lde missions de services publics aux
buralistes. Et cela peut étre du gagnant/gagnans’dppuyant sur les implantations aux plus
pres des populations et surtout grace a la fortgliarde d’ouverture de ces commerces de
proximité il y a la une opportunité d’améliorer lssrvices rendus a la population. Il s’agit
donc de renforcer les complémentarités entre lsiealiet services publics. Il faut ouvrir le
choix a la population de pouvoir recourir aux seegi du buraliste pour une prestation qui
nécessiterait dans le systeme actuel une plus gremutrainte de déplacement ou de temps.
Les exemples sont nombreux, recommandé posta$, @dcuments administratifs, etc. Les
buralistes ont déja prouvé toute leur pertinenag ples activités liées aux timbres postaux et
timbres fiscaux qu’ils sont déja nombreux a propoflefaudra arriver a uniformiser ces
nouvelles prestations. C’est pourquoi, il est rec@ndé de mettre en place un contrat-type de
gérance avec les offres de base communes.

Recommandation 20: Développer les activités de sé&e public chez les buralistes avec
contractualisation. La prime de service public serasubséquemment modifiée.
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b. L'accés a la presse

Le systeme de distribution de la presse en Fraeoeontre depuis plusieurs années des
difficultés liées notamment a la baisse continuge\dmtes: -2,2 % en moyenne entre 2006 et
2010. Cette baisse semble méme s'accélérer : -efh 2011 et -7,8% sur la période 2012-
2013. Selon le Conseil supérieur des messageripsedse (CSMPJ, cela correspond & une
baisse de -25 % entre 2011 et 2015. Dans ce centkd trois niveaux du systeme de
distribution, constitué au niveau 1 des messageaaiesiveau 2 des dépositaires et au niveau 3
des diffuseurs doivent s‘adapter.

Pour le niveau 3, 52% de la presse est distribaéderéseau traditionnel que constituent les
buralistes secs et humides.

L’allegement de la charge de la taxe sur la puBliextérieure pesant sur l'opérateur des
kiosques & journaux a été un bon signal envoyéftat. Aussi, lgpromulgation de la lon®
2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour,28@lgermis de fixer les crédits
attribuésa l'aide a la modernisation des diffuseurs de pegssur I'année 2014 qui s'élevent
a 4 millions d'euros.

Recommandation 21: Maintenir la ligne budgétaire @s crédits attribués a la
modernisation des diffuseurs de presse pour 'anné16.

c. Conserver les liens avec la Francaise des Jeux (BDJ

La Francaise des Jeux accélere sa mutation nureéequse développant dans les jeux en
ligne. Ainsi, en 2014, le développement du diggast accéléré avec un triplement de la
croissance des mises (+16,7% a comparer a +5,520E8) pour atteindre 478 M€ (contre
410 ME€). Et dans son plan stratégiqu&DJ 2020 » la Francaise des jeux a affirmé sa
volonté de multiplier par quatre ses ventes diggal’ici a 2020.

En outre, la Francaise des Jeux ouvre de nouveainxspde vente en dehors du réseau des
buralistes. Ce sont les raisons pour lesquelledyuealistes ont besoin d’avoir des signes forts
de la part de la Francaise des Jeux.

Partenaire historique de la Francaise des Jeuxbueslistes font face, chaque année, a
plusieurs centaines de fermetures de leurs commsidraeFrancaise des Jeux transférant dans
ces cas-la, son activit¢ dans d'autres établissesmdsn rapport annuel soumis a la
Commission nationale sur I'économie du tabac etaleagisme permettrait de mesurer
I'évolution de l'activité des jeux dans le réseaudbste et hors réseau afin d’étudier toute

12 http://www.csmpresse.fr
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forme de développement pouvant soutenir I'actidigs débitants de tabac, et d’envisager
chaque fois que c’est possible une meilleure gfiatéde soutien aux buralistes en difficulte,
éventuellement sous la forme de nouvelles discnssar la rémunération et I'attribution des
jeux.

Recommandation 22: Veiller au développement des Jewau sein de débitants de taba
par un rapport annuel de la Francaise des Jeux.

)

S'il est essentiel que le buraliste poursuive leetiippement de ses activités, il doit aussi
moderniser son espace de vente (B).

B. Moderniser les surfaces de vente des bureaux de &b

C’est une nécessité absolue pour faire évolueédeau des buralistes. Si ces opérations de
modernisation et diversification sont a encourade¥st a noter que les buralistes n’ont pas
attendu des incitations financieres pour se difiersills ont repris différentes activités
commerciales qui disparaissaient au cceur de ndsesevilles au fur et & mesure que la
grande distribution poursuivait son extension dasszones commerciales périphériques. La
diversification a entrainé assez souvent une appardisparate et parfois confuse du local de
vente. Celle-ci ne favorise pas la consommation.

C'est pourquoi, il est nécessaire pour le buratistproposer a sa clientéle un espace de vente
optimisé (1) et connecté (2). Car voir un commeruederne, c'est garantir au réseau le
développement de son chiffre d'affaires, pour Mluipeur I'avenir, afin par exemple de
préparer une bonne reprise de fonds de commerce (3)

1. Réaménager les bureaux de tabac

Le mobilier du buraliste est a I'image des ventés exerce : diverse et multiple. On retrouve
ainsi la borne orange du compte Nickel, le vertPdiU, le bleu et rouge du loto... Chaque
partenaire du buraliste étudie son propre mobil&ms concertation ou tentative
d’harmonisation. Il prend ensuite place au milies chutres activités développées au gré
d’opportunité ou de l'intérét marqué par la clidate

Si cette diversité est constitutive aujourd’huil'deage que I'on se fait d'un buraliste, rien
n'‘empéche pour les commerces modernes de demafairdeexister de l'unité dans la

diversité. Il faudrait alors lancer un plan de nmmoitation des bureaux de tabac, afin qu'il y
ait une harmonisation du mobilier chez I'ensembletlralistes.
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Ce plan pourrait étre mis en place conjointemeiteda Confédération des buralistes et les
Douanes (au méme titre que ces derniéres sonti@ssatans l'attribution des Indemnités de
fin d'activité). Les conditions d’attribution soatdéfinir en fonction de la situation financiere
de chaque établissement.

Il permettrait de contribuer au financement destlas travaux permettant de réaménager les
points de vente en faveur du développement d'&&siviors-tabac.

Recommandation 23: Lancer un Plan de modernisatiordes débitants de tabacs et
flécher dans le Fond d’intervention pour les servies, I'artisanat et le commerce (Fisac
un fonds de soutien aux bureaux de tabac en diffitiés.

D’autres mesures peuvent étre prises pour facllggercice de la profession. En effet, pour
exercer leur métier, les buralistes doivent signercontrat de bail commercial, dans lequel
sont définies les activités autorisées »Ainsi, dés lors que le buraliste souhaite exercer u

nouvelle spécialité, se diversifier, il doit proeéd une déspécialisation du bail commercial.
Cela nécessite I'accord du bailleur, qui se retecaiors en droit d’exiger une hausse de loyer.

Recommandation 24: Favoriser la diversification ensécurisant le contrat de bail
commercial du débitant de tabac et faciliter la pulication des activités proposées.

2. Des bureaux de tabac 2.0

Outre la modernisation concrete du local, les lsted doivent aussi se moderniser au niveau
virtuel, afin d'étre plus facilement repérable. 'Aelire du tout numérique, il pourrait étre

envisagé de faciliter le marquage virtuel des huxede tabac. Il est proposé également de
favoriser I'information sur les activités de dividication proposées par chaque établissement.

Recommandation 25 : Inciter les buralistes a se ré@ptorier sur une application d
géolocalisationet favoriser lI'information sur les activités de diersification de chaqu
établissement.
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3. Préparer la reprise des fonds de commerce.

Il s'agit de préparer la reprise des commercestantis en développant la formation et
'apprentissage. La Confédération des buralistea &it un de ces enjeux stratégiques pour
favoriser la reprise des commerces.

L’alternance permet de transmettre le savoir-fates commercants aux jeunes et
d’embaucher un apprenti avec laide financiére éerpar I'Etat et les Régions. Cet
apprentissage est particulierement important dansas du métier de buraliste car rien ne
prépare réellement a la reprise de ce commercedguaragit de lutter contre les addictions
ou de porter les politiques publigues en matiérgédaction du tabagisme.

Il semble également que certaines fermetures deabude tabac puissent avoir comme
origine le manque de formation des repreneursa grdfession, en lien avec les Chambres de
Commerce et d’'Industrie (CCI), est en train detegctirer pour proposer au niveau national
un cursus de formation, il est essentiel que les/@ios publics mettent tout en ceuvre pour
lever les freins qui pourraient s’opposer au dgwedonent de l'apprentissage de cette
profession.

Recommandation 26 : Favoriser la professionnalisain du métier de huraliste par le
développement de I'apprentissage.
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TROISIEME PARTIE : REMUNERATION DES BURALISTES

Les ventes du tabac ont baissé de prés de 20%ncedarniéres années, passant d’une vente
de 55 milliards de cigarettes par an en 2010, @ii&rds en 201%.

D’ici 2020, le Plan de lutte contre le tabagisméwvpit une baisse supplémentaire de la
consommation de l'ordre de 10%. Il s'avére doncessgire de prévoir des mesures pour
compenser ces pertes financieres annoncées pduurkdsstes.

l. Le systeme actuel de rémunération des buralistes

Avant de revenir sur les différents contrats d’avé€B), il convient de bien comprendre les
différents éléments du systéme de rémunération (A).

A. Les différents éléments du systeme de rémunération

Le systeme de rémunération des buralistes estpi@ggtement complexe et résulte du solde
entre un droit de licence a la charge des buralisteune ou plusieurs remises qui lui sont
obligatoirement consenties par le fournisseur.

L’article 570 du Code général des impdts disposefft que 4- Selon les modalités fixées
par voie réglementaire, tout fournisseur est soumns obligations suivantes : [...] 3°

Consentir a chaque débitant une remise dont leg st fixés par arrété pour la France
continentale, d'une part, et pour les départemetesCorse, d'autre part. Cette remise
comprend I'ensemble des avantages directs ou ictdicii lui sont alloués.

La remise de base est définie a I'article 281 darlexe Il du Code général des impdts. Elle
est complétée de deux remises supplémentairesemisse compensatoire (décret n° 2011-
2080 du 30 décembre 2011) destinée a compenseetts de rémunération des buralistes
situés dans des zones sensibles aux achats rdatiseslu territoire national, et la remise
additionnelle prévue par le décret n° 2011-2081 3@udécembre 2011 qui la limite a la
période 2012-2016 avec un taux décroissant chagoéea(1,6% en 2012, 1,2% en 2013,
0,8% en 2014, 0,4% en 2015 et 0,2% en 2016).

Le taux de la remise est fixé par un arrété du &&hbre 2007. A compter du ler janvier
2015 il est de 8,79 % pour tous les produits, $aitigares et les cigarillos pour lesquels il
est de 9%.

13 Tableau comparatif de Bercy :Evolution du marché du tabac par catégorie dedpits en France, 1991-
2014 »,en annexe
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Le versement de la remise est amputé par I'Etatlelex prélévements : le premier pour
financer le régime spécial de retraite, le secantitege du droit de licence.

Le droit de licence est dO pour les ventes réaisgedela de 157 650 € et représente un
pourcentage de la remise de base. Ce taux est492@our les cigares et les cigarillos et a
20,25 % pour les autres produits. L'article 568 Code général des impots organise une
décroissance de ce second taux qui était de 208862014 et devrait étre de 20,14% en
2016.

Il n’est donc pas possible de donner une répartiixacte du prix des produits du tabac entre
I'Etat, les fournisseurs et les buralistes qui pearier en fonction du chiffre d’affaires et
s’agissant de la remise compensatoire, dés losllgudépend de I'évolution des ventes des
buralistes. Les chiffres disponibles permettentnn&zins d’estimer qu’en moyenne 80% du
prix de vente des produits du tabac est versé tatl'& a la sécurité sociale, 8,5% aux
buralistes et 11,5% aux fournisseurs.

B. L'évolution a travers les différents contrats d'aveir
1. Le premier contrat d'avenir

Il a été mis en place en 2003.

2. Le deuxiéme contrat d'avenir

Il a été mis en place en 2008 et a modifié la r&mation des buralistes. En effet, la remise
sur facture a évolué de 0,125 point par an def08 ,2pour arriver en 2011 a 6,5 %, net.

Le troisieme contrat d'avenir

Le troisieme contrat d'avenir a été signé le 23esepre 2011 entre Pascal Montredon,
président national de la Confédération des buealist Valérie Pécresse, alors ministre du
Budget. Il court de 2012 a fin 2016, ssitr une nouvelle durée de cing ans.

Ses principales dispositions portent sur la rématiar tabac, l'aide a I'activité, la création
d'une prime de service public de proximité, |'aadedépart et la création de bureaux de tabac.

Concernant la rémunération le troisieme contratinaade faire progresser la rémunération :
+ 0,100 point en 2012

+ 0,100 point en 2013

+ 0,100 point en 2014

+ 0,050 point en 2015

+ 0,050 point en 2016, afin d'arriver a 6,9 %, pat2016.

En outre, I'Etat a accordé des aides a l'activité :
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la remise additionnelle a été maintenue, mais aor tliminue progressivement (sur les 130
000 premiers euros de chiffre d'affaires), de 1622012 a 0,2% en 2016.

La remise compensatoire a également été maintanae,toujours 2002 comme référence et
pendant toute la durée du contrat, dans les dépants frontaliers et en difficultés
(compensation a 70% de la perte de la remise, Joar25% de bausse des ventes par rapport
a 2002 ; compensation a 80%, pour plus de 25% dsd)a En revanche, elle diminuait
progressivement sur trois ans pour les autres tipants.

Par ailleurs une prime de service public de proténai été créée, des lors que le buraliste
propose au moins quatre services de ce type:

1 000 euros pour tout buraliste ayant un chiffedfdires tabac annuel inférieur & 300 000
euros.

1 500 euros pour tout buraliste situé dans une aamende moins de 1 500 habitants (avec
chiffre d'affaires tabac de moins de 300 000 euros)

Aussi, I'Etat prolonge les aides au départ poubleslistes en maintenant les Indemnités de
Fin d'Activité (IFA) pour les « départements erfidifltés » et « rurales ».

Enfin et c'est un point important, il n’y a plus del des créations. Celles-ci sont tout de
méme encadrées, comme auparavant, et passerontinparconsultation des chambres

syndicales départementales de la Confédération.

La modification du systeme de rémunération des bulsstes

Le rapport préconise une augmentation pluriannudléa rémunération des buralistes (A) et
souhaiterait une augmentation des prix des produitabac au niveau européen (B).

A. Pour une augmentation pluriannuelle de la rémunérabon des buralistes

La répartition actuelle entre Etat, fabricantsatsat et buralistes n'est pas équilibrée.

Les buralistes doivent assumer les conséquencescigres des stocks relatifs aux tres
nombreuses références de cigarettes ou de tabaglex qui se vendent moins, ou ne se
vendent plus.

Par ailleurs, les buralistes, notamment les froensl sont les premiéres victimes des hausses
de prix du tabac décidées par les fabricants dactab des pertes corrélatives de pertes de
marché que ces derniers imputent aux pouvoirs gaibli

Certes, il a été prévu dans le dernier Contratediimsigné entre I'Etat et la Confédération des

Buralistes d'augmenter la rémunération de ces elsrehaque année pour la porter a 9% en
2016. Nous pensons cependant que cette hausskadeisinsuffisante et trop tardive.
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Il est donc proposé que la rémunération sur le guxpaquet de cigarettes du buraliste soit
supérieure a celle du fabricant, pour les raisdmjsatives précitées.

Nous proposons la répartition suivante, qu’il gerasible d’atteindre en trois ans :

. 80,05% pour I'Etat au travers des DreitSaxes
. 11% pour le buraliste
. 8,95% pour le fabricant de tabac

Passer de la situation actuelle a un taux de 11%s [®s buralistes et 8,95% pour les
fournisseurs suppose donc d’augmenter le tauxrdesee

Recommandation 27 : Augmenter le taux de remise dease des buralisteswu cours des
trois prochaines années.

La mise en ceuvre de cette proposition peut étredgapa hausse pluriannuelle de la
rémunération des buralistes que nous proposonsppentire effet a compter dd" Janvier
2016

Recommandation 28: Mettre en ocsuvre la hausse de la rémunération ddsiralistes au
1%" janvier 2016.

B. Pour une augmentation des prix au niveau européen

Au niveau européen, le tabac cause 700 000 décesph est nécessaire qu'il y ait une plus

grande harmonisation des prix et de la fiscalité @dacs manufacturés afin de lutter plus
efficacement contre le tabagisme et le marché lpajui s’est développé. La convention

cadre de 'OMS pour la lutte anti-tabac dans sditlar6 rappelle que les mesures fiscales
sont un moyen efficace de réduire la consommat®mtatlac pour diverses catégories de la
population, en particulier celle des plus jeunes.

De méme selon le deuxieme considérant de la Diee@D11/64/UE du 21 juin 2011, la
fiscalité européenne en matiere de tabac doit essue bon fonctionnement du marché
intérieur et, en méme temps, un niveau élevé degiron de la santé ».

Par ailleurs, les quatrieme et cinquieme considgrda la Directive 2014/40/UE du 3 avril
2014 mentionnent qued’importants écarts subsistent entre les dispmsgi Iégislatives,
réglementaires, et administratives des différentstsEmembres en matiére de fabrication,
présentation et de vente des produits du tabae®pdoduits connexes, ce qui fait obstacle au
bon fonctionnement du marché intérieur ka Directive préconise par conséquent
I" « élimination »de ces obstacles.
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Recommandation 29 : Demandef’harmonisation vers le haut du prix et de la fiscéité
des tabacs manufacturés au niveau Européen.

La profession ne semble pas opposée a une augropmiebgressive et raisonnable des prix,
pour autant qu'elle ne soit pas annonciatrice dnrelle hausse du marché paralléle. Sur ce
sujet, I'existence d'une commission sera précidiese fabricants décideront peut-étre d’'une
augmentation du prix du paquet de cigarettes autddd I'année 2016 pour compenser la
creation du fond de prévention contre le tabagishd’augmentation de la marge des
buralistes. Cependant, cette augmentation ne gamijustifiée en I'état actuel de la marge du
fabricant, ni souhaitable car le prix du paquebitt® en France, enverrait le message aux
autres Etats européens que nous jouons le jethaeribnisation des prix du tabac par le haut
en Europe en laissant les autres pays engagemudeseatations progressives pour rejoindre,
a termes, notre niveau de prix.

Recommandation 30 : S’orienter en 2016 sur une quiastabilité des prix desproduits
du tabac afin d’envoyer un message en direction desitres pays européens, a lauite
de la demande de la ministre de la Santé et du sétaire d’Etat chargé du Budget
d’'une harmonisation vers le haut des prix du tabac.

40



CONCLUSION

Le rapport de Frédéric Barbier répond aux quatréogmupations exprimées par les
buralistes :

La lutte contre le commerce paralléle qui représghis de 20% des cigarettes consommeées
en France et qui sont donc achetées en dehorseaurées buralistes.

La nécessaire diversification, qu’ils ont déja ey@g et qui doit se poursuivre pour combler
la baisse des ventes du tabac constatée depuisyskiannées.

Leur situation financiére et donc leur rémunération

Le besoin d’une harmonisation européenne des @uodisi sur la fabrication, la présentation et
la vente des produits du tabac et des produitsec@m

Ce rapport est complémentaire des mesures anti;tabaessaires au regard de la reprise des
ventes de tabac et de l'accroissement du tabagdree les femmes et les adolescents

particulierement, qui s’averent, et ce n’est sGmnpas un hasard, étre les cibles privilégiées

des fabricants de tabac.

En avril 2015, Bruno Le Roux a confié au député&Erie Barbier cette mission de réflexion
sur l'avenir des buralistes, avec pour consigne lgrsemble de ce plan ne codte rien a
I'Etat. Il sera financé par les fabricants de taacréalisent en France un profit annuel d’un
milliard d’euros.

Ce rapport formule des propositions qui répondemncetement aux attentes des buralistes.
Frédéric Barbier a profité du Congres des buralidie 15 octobre 2015 afin de s’assurer que
ses propositions vont dans le bon sens.

Il appartient désormais a la représentation nalgod@ mettre en ceuvre ces recommandations
pour redonner aux buralistes confiance en leuriaven

Il convient d’ailleurs de préciser que certaines geopositions sont d’ores et déja adoptées
comme celles concernant la sécurité des buratistes

D’une part, deux amendements en premiéere lectunerajet de loi Santé ont été votés afin
d’aggraver les peines encourues pour vol, rectiaéit de tabac, mesures attendues par les
buralistes depuis de longues années.

D’autre part, le ministre de I'Intérieur, BernarchZeneuve, a pris le décret d’application
permettant l'installation de caméra de surveillaricd’extérieur du commerce, afin de
permettre de sécuriser le pas de porte du délitatabac.

41



Il y a également des avancées dans la lutte cntemmerce paralléle. Le parlement vient
en effet d’adopter la ratification du Protocoleanéen pour éliminer le commerce illicite des
produits du tabac premier pas vers la mise en ceuvre de la trat@hildépendante des
produits du tabac.

D’autres mesures sont en cours, comme I'lharmonisates prix du tabac a rouler sur le prix
des cigarettes ou la création d’un fond de préwverdnti-tabac.

Il convient désormais de présenter des amendert@stsiu projet de loi de finances (PLF)
pour 2016 et sur le projet de loi de finances fieetif (PLFR) de 2015 pour que les mesures
phares de ce rapport soient mises en ceuvre rapieme

La création de la Commission nationale sur I'écoleodu tabac et le tabagisme (Cnett),
placée sous la responsabilité de I'Etat. L’objedéfcette commission est de réunir, au moins
guatre fois par an, 'ensemble des protagonistesatlac afin d’étudier les résultats de la
politique anti-tabac, les chiffres de la prévaletai®gique, les résultats de la politique fiscale
relative au tabac, les ouvertures et fermeturesbuleaux de tabac, les stratégies des
cigarettiers et leurs actions de lobbying. Cettemmission a vocation a devenir le nouveau
contrat de confiance entre les pouvoirs publiceetpréposés de I'Etat, chargés de la vente
des produits du tabac.

Si 'engagement de I'Etat consiste a faire bai$s@onsommation de 10% au cours des cing
prochaines années, les débitants de tabac doivewbp compter sur I'Etat pour que leurs
activités soient diversifiees, pérennisées, et utavers de cette commission ils aient
'assurance que les recommandations du présentntagapent suivies d’effets.

La mise en place d'une tracabilité indépendantepeduits du tabac dés 2016 pour lutter
contre le commerce parallele du tabac. Le 17 sdptemernier, Bruno Le Roux a affirmé

notre souhait que la France soit le premier payméitre en place cette tracabilité

indépendante, dans le courant de I'année 2016. #&eéx objectifs : 1) empécher que des
cigarettes a bas prix circulent dans notre paygrafit de nos adolescents, 2) redonner
jusqu’a 250 millions d’euros de chiffre d’'affairpar an aux buralistes, 3) permettre a I'Etat
de récupérer tout ou partie de plus de deux nudia’euros de manque a gagner fiscal.

Sur 'augmentation de la rémunération des buraljdtebjectif est, sur trois ans, de rendre la
part du buraliste supérieure a celle du cigaretfdans le cadre du contrat d’avenir, une
augmentation de cette rémunération doit étre pépar le gouvernement dans le cadre du
Projet de Loi de Finances Rectificatif, en décemBedte hausse devra étre supérieure a celle
prévue pour endiguer la fermeture de bureaux dectab difficulté.

Enfin, empécher toute hausse générale des prixeayativier 2016, pour ne pas accroitre
encore le différentiel avec les pays limitroph&ss prix du tabac sont libres en France, ce qui
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signifie que les cigarettiers les fixent librememt fonction des structures de taxes. En
revanche, I'Etat peut obliger les fabricants deatah augmenter les prix des cigarettes les
moins chéres en faisant voter la taxe dite du mininde perception. S'il n'y a pas de hausse
du minimum de perception, il ne peut y avoir dedsaugénérale des prix du tabac.

Ces mesures n’entraineront pas de répercussiole guix de vente du tabac, contrairement
aux menaces de certains cigarettiers. En I'absediechausse du minimum de perception,
aucun cigarettier n’osera augmenter seul le prixsds cigarettes, au risque de perdre
lourdement des parts de marché.

Ces mesures permettront de pérenniser 'emplobdealistes et d’assurer la mise en ceuvre
de la réduction du tabagisme.

Ces mesures ne codteront rien a I'Etat.
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SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS

Recommandation 1 : Mettre en place une commissabiomale sur '’économie du tabac et le
tabagisme (Cnett).

Recommandation 2 : Demander la création d’'une casion d’enquéte au niveau européen
pour déterminer les quantités de produits mis etulgtion sur le marché européen et lutter
contre le sur-approvisionnement des marchés.

Recommandation 3: Au niveau européen, ratificatidu Protocole de ['Organisation
Mondiale de la Santé (OMSour éliminer le commerce illicite du tabagmar I'Union
européenne. es-qualité et par chacun des Etats raemb

Recommandation 4 : Suppression de l'article 569Cdde général des impdbts qui permet
aujourd’hui aux fabricants de tabac d’étre maittesuvre de la tracabilité des produits du

tabac, ce qui est contraire au Protocole de 'OMS.

Recommandation 5 : Mise en ceuvre par I'Etat dé$ 2Ddne tracabilité indépendante des
produits du tabac dans le strict respect du Prégate 'OMS.

Recommandation 6 : Inciter le développement dulsngchez le buraliste

Recommandation 7 : Demander aux préfets de faineoméer au secrétariat d’Etat au
Commerce et a I'Artisanat les données relativesfauretures de bureaux de tabac.

Recommandation 8: Les projets de diversificatioevrdnt faire I'objet d'un retour
d’expérience, avant généralisation. Cette génétalis s’appuiera sur un contrat type avec

suivi des engagements pris par les buralistes.

Recommandation 9 : Augmenter le taux proportiomtes produits du tabac (hors cigares et
cigarillos) de 0,25%, afin d’alimenter un fondspgtévention anti-tabac.

Recommandation 10 : Accorder une dérogation au paleopharmaceutique sur certains
médicaments d’aide a l'arrét du tabac, comme leanges, afin que les buralistes puissent

également vendre certains substituts nicotiniques.

Recommandation 11: Proposer le remboursement rattédjune partie des substituts
nicotiniques.

Recommandation 12 : Encourager la vente de laaradliig chez le buraliste.
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Recommandation 13 : Renforcer l'information sur &muettes des produits liés a la e-
cigarette (produits liquides et chargeurs).

Recommandation 14 : Mettre en place la tracabdiéla e-cigarette et les recharges de
liquide, d’ici cing ans.

Recommandation 15 : Harmoniser le prix du tabamu&r sur le prix des cigarettes
Recommandation 16 : Réserver la vente du papienlarraux buralistes.
Recommandation 17 : La simplification au paquetjuaide 20 cigarettes.

Recommandation 18 : Demander a la commission eanmeel’'introduction du paquet neutre
au niveau européen et veiller a la réalisatiomé’étude d’'impact du paguet neutre au niveau
européen conformément a la résolution n° 2716 ehal’étude d'impact en France sur
I’économie des buralistes.

Recommandation 19 : Etudier l'interdiction de laaste de cigarettes dans les discotheques,
les bars et restaurants et déclarer des janvie® BOgel de toute nouvelle implantation de
revente du tabac dans les espaces publics clametrabn-fumeur.

Recommandation 20: Développer les activités dei@erpublic chez les buralistes avec
contractualisation. La prime de service public selaséquemment modifiée.

Recommandation 21 : Maintenir la ligne budgétaies drédits attribués a la modernisation
des diffuseurs de presse pour I'année 2016.

Recommandation 22 : Veiller au développement daiVaé des Jeux au sein des débitants de
tabac par un rapport annuel de la Francaise des Jeu

Recommandation 23 : Lancer un Plan de modernisdisrdébitants de tabacs et flécher dans
le Fond d’intervention pour les services, I'artigaat le commerce (Fisac) un fond de soutien
aux bureaux de tabac en difficultés.

Recommandation 24 : Favoriser la diversificatiorséaurisant le contrat de bail commercial
du débitant de tabac et faciliter la publicatios detivités proposées.

Recommandation 25: Inciter les buralistes a seertéper sur une application de

geéolocalisation et favoriser l'information sur lestivités de diversification de chaque
établissement.
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Recommandation 26 : Favoriser la professionnatisatiiu métier de Buraliste par le
développement de I'apprentissage.

Recommandation 27 : Augmenter le taux de remisbade des buralistes au cours des trois
prochaines années.

Recommandation 28 : Mettre en ceuvre la hausse dé&ranération des buralistes at 1
janvier 2016.

Recommandation 29 : Demander I'harmonisation verbdut du prix et de la fiscalité des
tabacs manufacturés au niveau Européen.

Recommandation 30 : S’orienter en 2016 sur unei gtesilité des prix des produits du tabac
afin d’envoyer un message en direction des autags puropéens, suite a la demande de la
ministre de la Santé et du secrétaire d’Etat chdvgBudget d’'une harmonisation vers le haut
des prix du tabac.
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

12 mai 2015
Association des Maires Ruraux de France (AMRF)
Guy CLUA, président Lot-et-Garonne

13 mai 2015

Logista France

Laurent BENDAVID, président
Pascal AGERON, directeur général

Fontem Ventures

Marc MICHELSEN, directeur Affaires Publiques
Bart MAAS, directeur commercial

Anne-Juliette ROHRBACH, Partner, g+france
Jeanne DROMARD, directrice conseil, g+france

26 mai 2015

La Francaise des Jeux (FDJ)

Stéphane PALLEZ, présidente

Patrick BUFFARD, directeur général adjoint
Christopher JONES, directeur des affaires publiques

Comité National Contre le Tabagisme (CNCT)
Yves MARTINET, président
Emmanuelle BEGUINOT, directrice

27 mai 2015

La Poste

Jacques SAVATIER, directeur général adjoint

Joélle BONNEFON, déléguée aux relations parlemesgai

Patrice IDIER, directeur de la clientéle partictdiet professionnels de la branche services
courrier colis

Francois PAIN, directeur du développement commkdegda branche réseau

9 juin 2015

Association Les Droits des Non-fumeurs (DNF)
Gérard AUDUREAU, président

Stephen LEQUET, responsable relations institutibese
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10 juin 2015

Pari Mutuel Urbain (PMU)

Xavier HURSTEL, président-directeur général

Michel ODDOS, directeur des réseaux commerciaux

Marie HENNESSY, responsable de la communicatiotitut®nnelle

Compte Nickel
Hugues LE BRET, créateur

30 juin 2015

Secrétariat d'Etat au Budget, auprés du ministseFtteances et des Comptes publics
Christian ECKERT, secrétaire d'Etat au Budget

Arnaud LUNEL, conseiller politique immobiliere etujx

Sébastien RABINEAU, conseiller parlementaire

ler juillet 2015

La Confédération des Buralistes de France
Pascal MONTREDON, président
Jean-Luc RENAUD, secrétaire général
Michel GUIFFES, trésorier

Jean-Paul VASLIN, directeur général

8 juillet 2015

Direction générale des Douanes et des Droits ia@ir@®@GDDI)

Hélene CROCQUEVIEILLE, directrice générale

Corinne CLEOSTRATE, sous-directrice des Droits rieclis

Jean-Paul BALZAMO, sous-directeur des Affairesdiques, du contentieux, des contrbles et
de la lutte contre la fraude

Laurence JACLARD, chargée de mission, relationstiinnelles

15 juillet 2015

Bureau des recettes fiscales de la direction dédarité sociale
Katarina MILETIC-LACROIX, cheffe du bureau

Bérénice RENARD, cheffe-adjointe

22 juillet 2015 :

Innovative - So Good

Cédric LACOUTURE, directeur général
Emmanuel MAIZIERE, directeur commercial
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Seita, Imperial Tobacco

Axel GIETZ, directeur des affaires corporate Groupe

Eric SENSI-MINAUTIER, directeur des affaires corpte France
Clémence ROUQUETTE, responsable des relationgdutistinelles

2 septembre 2015 :

Union Nationale des Diffuseurs de Presse (UNDP)
Daniel PANETTO, président national

Monsieur Philippe DI MARZIO, directeur général
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Evolution du marché du tabac par catégorie de produits en France /

1991 - 2014
Ventes de cigarettes Ventes de scaferlatis Ventes de cigares et cigarillos
Année Vqlgme, Vale_qr TTC, Volume, Vale'uf TTC, Vo]qme, Valeur TTC,
m'"""."ds il tonnes rhilens m|II|9ns millions d'euros
d'unités d'euros d'euros d'unités
1991 97,1 6,42 4905 154 1473 286
1992 96,3 7,09 4970 176 1377 276
1993 93,6 8,07 5534 235 1369 274
1994 90,0 9,12 6 196 312 1407 294
1995 88,3 9,73 6 444 351 1460 309
1996 86,2 10,25 6 997 408 1530 329
1997 83,0 10,63 7 315 461 1571 350
1998 83,8 11,18 7 284 484 1630 374
1999 83,7 11,71 7 386 532 1671 394
2000 82,5 12,12 7170 537 1711 406
2001 83,5 12,89 7 086 557 1729 432
2002 80,5 13,46 6 957 614 1707 436
2003 69,7 13,20 6 995 721 1730 447
2004 55,0 13,10 7 861 991 1892 565
2005 54,8 13,06 7782 1026 1848 556
2006 55,8 13,32 7795 1050 1819 546
2007 55,0 13,42 7706 1067 1692 516
2008 53,6 13,54 7831 1172 1629 505
2009 55,0 13,99 712 1225 1578 497
2010 54,8 14,74 8077 1360 1556 505
2011 54,1 15,40 8 380 15627 1505 505
2012 51,5 15,50 8870 1776 1484 514
2013 47,5 15,30 9 049 2007 1422 509
2014 45,0 15,17 8728 2 145 1364 506
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Exemple de courrier envoyé aux fabricants de tabac

ASSEMBLEE REPUBLIQUE FRANCAISE
NATIONALE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

Frédéric Barbier
Député du Doubs
Conseiller départemental

Madame Soraya ZOUEIHID

Présidente

BRITISH AMERICAN TOBACCO France
29-31, rue de I'Abreuvoir

92513 BOULOGNE-BILLANCOURT cedex

A Paris, le 19 mai 2015
Objet : quantité de tabac livrée par votre groupe en Andorre

Madame ZOUEIHID,

En tant que responsable du groupe de travail sur ’avenir des buralistes frangais, je me
permets de vous contacter afin d’attirer votre attention sur le trafic des produits du tabac.

L’Organisation Mondiale de la Santé estime que 12% des 6 000 milliards de cigarettes
commercialisées chaque année dans le monde font I’objet de commerce illicite. Les chiffres
sont plus importants en France et en Europe, en raison des prix de vente plus élevés. On
estime aujourd’hui que 25% du tabac consommé en France est acheté hors dy réseau légal.

La lutte contre le tabac est non seulement un enjeu fondamental de santé publique, mais aussi
un enjeu de finances publiques.

En effet, selon le rapport parlementaire d’information n°3786 « sur les conséquences fiscales
des ventes illicites de tabac » présenté le 5 octobre 2011 par les députés Jean-Louis Dumont,
Jean-Marie Binétruy et Thierry Lazaro, le manque a gagner pour la France est de 1’ordre de
2,5 a 3 milliards d’euros par an, et ceci depuis prés de 10 ans.

L'Organisation Mondiale de la Santé a cherché 2 montrer que les fabricants de tabac
bénéficieraient du commerce paralléle. Elle part d’un double postulat. D’une part, la meilleure
arme contre le tabagisme est le prix. D’autre part, les adolescents sont une des cibles
privilégiées des fabricants de tabac car on sait qu’un jeune sur trois qui commence & fumer
deviendra un adulte accro. Aussi, afin de pallier aux augmentations des taxes, notamment en
France, les fabricants de tabacs participeraient au commerce paralléle pour faire circuler des
cigarettes moins cheres, donc attractives pour les adolescents.

51



Je vous prie de croire, Madame ZOUEIHID, en I’assurance de ma considération distinguée.

Frédéric Barbier

52



53



